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9d. Competenze

Descrizione indicatore ~ Voti medi in matematica, scienze e lettura degli studenti italiani

Fonte Ocse — dati Pisa (http://www.oecd.org/pisa/data/)
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Figura I4. Performance Capitale Umano — 9d Competenze
Fonte: nostra elaborazione su dati Ocse — Pisa

ge. Istruzione terziaria

Giovani tra i 20 e i 34 anni che possiedono una laureano o un titolo post-

Descrizione indicatore .
laurea, in valore assoluto

Fonte Istat — Giovani.Stat (http://dati-giovani.istat.it)
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e Numero di giovani 25-34 anni che possiede una laurea o titolo post laurea

Figura I5. Performance Capitale Umano — ge Istruzione terziaria
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat
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of. Dispersione capitale umano

Italiani 18-39 anni che vanno via dal Paese, in riferimento al numero di
Descrizione indicatore ~ cancellazioni anagrafiche per trasferimento di residenza effettuate dai Co-
muni, in valore assoluto

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
100000
50000 __________.__.—-—-" e ——
0

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

e Numero di giovani 18-39 anni con cittadinanza italiana che vanno via dal Paese in riferimento al numero di
cancellazioni anagrafiche per trasferimento di residenza effettuate dai comuni

Figura I6. Performance Capitale Umano — of Dispersione Capitale Umano
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

I0. CREDITO E RISPARMIO

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

10 A. Risparmio sul PIL 10 B. Indebitamento giovani famiglie

10 C. Polizze assicurative DOMINIO 10. Credito e Risparmio

Figura L. Performance 14 Domini Gdi — 10. Credito e Risparmio
Fonte: nostra elaborazione su dati Ocse, Banca d’Italia

10a. Risparmio sul Pil
Descrizione indicatore ~ Percentuale di risparmio delle famiglie italiane sul Pil

Fonte Ocse (https://data.oecd.org/natincome/saving-rate.htm)
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Figura L1. Performance Credito e Risparmio — 10a Risparmio sul Pil
Fonte: nostra elaborazione su dati Ocse

10b. Indebitamento giovani famiglie

Ratio tra il valore medio del debito del capofamiglia under 35 (inteso
Descrizione indicatore  come il maggior percettore del reddito allinterno della famiglia) e il valore
medio del debito del capofamiglia over 65

Banca d’Italia — Indagine sui bilanci delle famiglie italiane — Supplemento
Fonte al Bollettino Statistico (https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/inda-
gine-famiglie/index.html)
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==valore medio del debito dei giovani capofamiglia, (inteso come il maggior percettore di reddito all'interno della

famiglia) fino a 34 anni
===y alore medio del debito degli over 65 capofamiglia, (inteso come il maggior percettore di reddito all'interno
della famiglia)

Figura L2. Performance Credito e Risparmio — 10b Indebitamento giovani famiglie
Fonte: nostra elaborazione su dati Banca d’Italia



204 IL DIVARIO GENERAZIONALE

10c. Polizze assicurative

Descrizione indicatore ~ Percentuale dei giovani under 35 che possiedono polizze sulla vita

Banca d'Italia — Indagine sui bilanci delle famiglie italiane — Supplemento
Fonte al Bollettino Statistico (https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/inda-
gine-famiglie/index.html)
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=== Percentuale di famiglie giovani con capofamiglia fino ai 34 anni che possiedono polizze sulla vita
Figura L3. Performance Credito e Risparmio — 1oc Polizze assicurative

Fonte: nostra elaborazione su dati Banca d’Italia

II. LEGALITA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

DOMINIO 11. Legalita

Figura M. Performance 14 Domini Gdi - 11. Legalita
Fonte: nostra elaborazione su dati Cpi
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11a. Indice della percezione della corruzione

Ratio tra I'Indice della percezione della corruzione (Cpi— Corruption Per-

Descrizione indicatore . . .
ception Index) in Italia e in Europa

Transparency International 2020

Fonte (https://www.transparency.org/en/cpi/2020/index/ita)
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e CP| Score Italiano

Figura M1. Performance Legalita — 1 1a Indice della percezione della corruzione
Fonte: nostra elaborazione su dati Cpi

I2. INNOVAZIONE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

12A. Incidenza R&D sul PIL

12 B. Partecipazione social networks
== == 12 C. Interazioni con la PA perspedire moduli online
@ DOMINIO 12. Innovazione

Figura N. Performance 14 Domini Gdi - 12. Innovazione
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat
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12a. Incidenza R&S sul Pil
Descrizione indicatore  Euro per abitante in R&D speso in Italia

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
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Figura N1. Performance Innovazione — 12a Incidenza R&S sul Pil
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

12b. Uso social networks

Ratio tra la percentuale di giovani 16-34 anni che hanno usato i social net-

Descrizione indicatore . ; N
works nell’ultimo anno in Italia e in Europa

Fonte Eurostat (Statistics | Eurostat (europa.eu)
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== partecipazione ai social network (creazione di un profilo utente, pubblicazione di messaggi o altre contribuzioni
su Facebook e twitter ( 16-34 anni) ITALIA

=== partecipazione ai social network (creazione di un profilo utente, pubblicazione di messaggi o altre contribuzioni su
Facebook e twitter ( 16-34 anni) EU 27

Figura N2. Performance Innovazione — 12b Uso di Internet per social networks
Fonte: nostra elaborazione su dati Eurostat
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12c. Interazioni con la PA 25-34 anni
Descrizione indicatore ~ Interazioni con la PA 25-34 anni per spedire moduli compilati online

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
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=12 C. Interazioni con la PA per spedire moduli online

Figura N3. Performance Innovazione — 12¢ Interazioni con la PA
Fonte: nostra elaboragzione su dati Istat

I3. PARITA DI GENERE

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

13 A. Lavoro autonomo giovanile 13 B. Divario retributivo di genere

13 C. Tasso di occupazione DOMINIO 13. Parita di genere

Figura O. Performance 14 Domini Gdi — 13. Parita di genere
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat e Eurostat
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Descrizione indicatore

Fonte
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13a. Lavoro autonomo giovanile per genere

Rapporto tra numero di lavoratori autonomi femmine su lavoratori auto-
nomi maschi, nati in Italia con eta compresa trai 15 e i 29 anni

Istat (http://dati.istat.it)

2008

e aVOro autonomo giovanile per sesso, eta; Femmine,
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5 - 29 anni; natein Italia

=== avOro autonomo giovanile per sesso, eta; Maschi, 15 - 29 anni; nate in Italia

Figura O1. Performance Parita di genere — 13a Lavoro autonomo giovanile per genere
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

Descrizione indicatore

Fonte
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13b. Divario retributivo di genere

Percentuale del divario retributivo di genere in forma non adeguata all’eta
dei giovani trai 25 e i 34 anni. E dato dalla differenza tra i guadagni orari
lordi medi dei dipendenti di sesso maschile e femminile

Eurostat
(http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn_gr_gpg
r2ag&lang=en;
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php/Gender_pay
_gap_statistics)
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== Percentuale del divario retributivo di genere in forma non adeguata per eta (25 - 34 anni)

Figura O2. Performance Parita di genere — 13b Divario retributivo di genere
Fonte: nostra elaborazione su dati Eurostat
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13c. Tasso di occupazione giovanile per genere

Ratio tra il tasso di occupazione femminile 15-29 anni e il tasso di occupa-

Descrizione indicatore . . . g s
zione maschile della medesima classe di eta

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
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Figura O3. Performance Parita di genere — 13¢ Tasso di occupazione giovanile per genere
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

14. POVERTA

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

14.A Poverta assoluta 14.B Rischio di poverta

14.C Grave deprivazione materiale DOMINIO 14. Poverta

Figura P. Performance 14 Domini Gdi — 14. Poverta
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat e Eurostat
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14a. Poverta assoluta
Descrizione indicatore  Incidenza della poverta assoluta (18-34)

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
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Figura P1. Performance Poverta — 14a. Poverta assoluta
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat

14b. Rischio poverta
Descrizione indicatore ~ Incidenza del rischio poverta (18-34)

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
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Figura P2. Performance Poverta — 14b Rischio poverta
Fonte: nostra elaborazione su dati Eurostat
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14c. Grave deprivazione materiale

Descrizione indicatore  Incidenza di grave deprivazione materiale (18-34)

Fonte Istat (http://dati.istat.it)
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= 14.C Grave deprivazione materiale

Figura P3. Performance Poverta — 14c Grave deprivazione materiale
Fonte: nostra elaborazione su dati Istat
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Rielaborazione, aggiornamento e integrazione con ulteriori note e richiami al presente rap-
porto del Policy Brief a cura di Monti L., Anche in Italia arriva la sfida europea dello Youth-check:
una opportunita o Uennesima occasione sprecata?, Luiss LEAP, 19/01/2024, disponibile al link:
https://leap.luiss.it/wp-content/uploads/2024/01/WP1.24-Anche-in-Italia-arriva-la-sfida-
europea-dello-Youth-check.pdf.

Consiglio dei ministri, Comunicato stampa del Consiglio dei ministri n. 61, Roma 5 dicembre
2023.

Art. 4 disegno di legge per la semplificazione normativa collegato alla legge di bilancio, 5 di-
cembre 2023.

Vedi i contributi della Conferenza sul Futuro dell’Europa, Report on the final outcome, Propo-
sal nr 47 “ To ensure that all policy making at EU level is seen through a youth lens, an EU ‘Youth
Test’ should be developed so that all new legislation and policy is subject to a youth focused
impact assessment, including a consultation with young people”, maggio 2022; del Comita-
to Economico e Sociale Europeo (Cese), Parere Valutazione d’impatto dell’'UE dal punto di vi-
sta dei giovani, SOC/728 Relatrice: Katrina Leitane, 2022 e dello Youth Forum, EU Youth Test
https://www.youthforum.org/files/YFJ_EU_Youth_Test.pdf.

Kompetenzzentrum Jugend-check, https://www.jugend-check.de/english/.

Bundeskanzleramt, https://www.bundeskanzleramt.gv.at/agenda/jugend/jugendpolitik/ju-
gend-check.html.

Art. 4 disegno di legge per la semplificazione normativa collegato alla legge di bilancio, 5 di-
cembre 2023.

Art 14, comma 1 e successive modificazioni Legge 28 novembre 2005, n. 246.

11 Dagl, ai sensi dell’art 4,comma 3 del decreto del presidente del Consiglio dei ministri 15 set-
tembre 2017, n. 169, “verifica la sussistenza delle cause di esclusione indicate nel Program-
ma normativo e, qualora ritenga che le stesse non sussistano, ne da comunicazione all’Am-
ministrazione”; inoltre, ai sensi dell’art, 2 comma 9 del medesimo Dpcm, “verifica la qualita
dei processi valutativi e delle relazioni che li rendicontano, fornisce supporto metodologico
e promuove il rafforzamento delle competenze del personale e delle capacita istituzionali del-
le Amministrazioni, e referente unico delle Amministrazioni per i rapporti in ambito interno,
europeo e internazionale”. Le richieste di esenzione devono essere basate sul ridotto impat-
to dell'intervento, in presenza delle seguenti condizioni, congiuntamente considerate: a) co-
sti di adeguamento attesi di scarsa entita in relazione ai singoli destinatari, tenuto anche con-
to della loro estensione temporale; b) numero esiguo dei destinatari dell’intervento; c) risor-
se pubbliche impiegate di importo ridotto; d) limitata incidenza sugli assetti concorrenziali del
mercato (art 7 comma 1).

Regolamento recante disciplina sull’analisi dell'impatto della regolamentazione, la verifica del-
I'impatto della regolamentazione e la consultazione.

Vedi in particolare il par. 3.1.
Kirtzel C. e Lorenz A., How to Make Projects to Enhance Youth Participation Successful. A Com-



214

13.

14.

5.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

IL DIVARIO GENERAZIONALE

parative Analysis of Six Youth Dialogue Projects in Lorenz A. Anders L.H (edited by) EU Citizenship
Beyond Urban Centres, Springer 2023.

Cese, Valutazione d'impatto dell'UE dal punto di vista dei giovani (parere d’iniziativa) SOC/728
(Relatrice: Katrina Leitane).

Barber R., Strong Democracy: Participatory Politics for a New Age, Berkeley, University of Cali-
fornia Press, 2003.

Consiglio UE, Piano d’azione per i giovani nell’azione esterna dell'UE — Conclusioni del Consiglio,
alinea 12, Bruxelles, 28 novembre 2022.

Consiglio UE, Conclusioni del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riu-
niti in sede di Consiglio, sulla dimensione sociale di un’Europa sostenibile per i giovani, alinea 26,
Bruxelles, 15 maggio 2023.

Consiglio UE, Conclusioni del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riu-
niti in sede di Consiglio, sulla dimensione sociale di un’Europa sostenibile per i giovani, alinea 6,
Bruxelles, 15 maggio 2023.

Consiglio UE, Conclusioni del Consiglio e dei rappresentanti dei governi degli Stati membri, riu-
niti in sede di Consiglio, sulla dimensione sociale di un’Europa sostenibile per i giovani, alinea 7,
Bruxelles, 15 maggio 2023.

Kovacic M. e Dolenec D., Youth participation in Eastern Europe in the age of austerity, in Pickard
B. and Bessant J., Young people regenerating politics in times of crisis, Basingstoke: Palgrave, 2018.

Monti L., I grandi divari regionali come ostacolo alla crescita delle nuove generazioni, in Fonda-
zione Bruno Visentini, Il divario generazionale e il reddito di opportunita — III Rapporto 2019,
Luiss University Press, Roma, 2019.

Ocse, Youth and Covid-19: Response, Recovery and Resilience, 11 giugno 2020.

Commissione europea, Report from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European economic and social committee and the Committee of the regions on the implementa-
tion of the EU Youth Strategy, COM(2021) 636 final (2019-2021) Brussels, 14.10.2021.

Day L., Mcgrath, C., Percy-smith, B. et al., Study on the landscape of youth representation in the
EU-Final report, Commissione europea, Directorate-General for Education, Youth, Sport and
Culture, Bruxelles 2020 fig 4.2.

Consiglio UE, Risoluzione del Consiglio dell’'Unione europea e dei rappresentanti dei governi de-
gli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio, su un quadro di cooperazione europea in materia di
gioventu: La strategia dell’'Unione europea per la gioventtt 2019-2027, (2018/C 456/01), Bru-
xelles, 18.12.2018, cit. punto 1.

Commissione europea, Comunicazione della Commissione — Mobilitare, collegare e responsabi-
lizzare i giovani: una nuova strategia dell’'UE per la gioventti, COM(2018) 269, Bruxelles, 22.5.2018,
punto 3.1 alinea 2.

Per una sintetica analisi comparata con queste due realta vedi Cioffi C e Pierattini S., Contra-
stare il divario generazionale attraverso la valutazione delle politiche pubbliche rivolte ai giova-
ni, Amministrazione in Cammino, 22 febbraio 2023.

Il menzionato Regolamento recante disciplina sull’analisi dell'impatto della regolamentazio-
ne, la verifica dell'impatto della regolamentazione e le consultazioni che all’art. 1 comma 2
prevede che “Il presente regolamento si applica alle Amministrazioni statali, di seguito Am-
ministrazioni, a esclusione delle autorita amministrative indipendenti”. Al successivo art. 5 pre-
cisa inoltre che 1. La disciplina dell’Air si applica agli atti normativi del Governo, compresi gli
atti normativi adottati dai singoli Ministri, i provvedimenti normativi interministeriali e i di-
segni di legge di iniziativa governativa”.

Art. 19 del regolamento cit.

Il Regolamento che prevede, all’art.6 comma 1, come cause di esclusione esclusa con riguar-
do a: a) disegni di legge costituzionale; b) norme di attuazione degli statuti delle Regioni a
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statuto speciale; c) disposizioni direttamente incidenti su interessi fondamentali in materia di
sicurezza interna ed esterna dello Stato; d) disegni di legge di autorizzazione alla ratifica di
trattati internazionali; e) norme di mero recepimento di disposizioni recate da accordi inter-
nazionali ratificati; f) leggi di approvazione di bilanci e rendiconti generali; g) testi unici me-
ramente compilativi; h) provvedimenti adottati ai sensi dell’articolo 17, commi 4-bis e 4-ter,
della legge 23 agosto 1988, n. 400 e successive modificazioni.

30. Art. 4,comma 3 del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 settembre 2017, n. 169,
cit.

31. Vediart. 6 comma 4 del Regolamento citato: “In caso di esclusione dell’Air, ove sia richiesto
dalle Commissioni parlamentari o dal Consiglio dei ministri, la relazione illustrativa che ac-
compagna il provvedimento viene integrata con 'indicazione degli impatti attesi su cittadi-
ni, imprese e pubbliche amministrazioni, nonché della comparazione delle eventuali opzio-
ni regolatorie considerate”.

32. Alineaf) art. 6 comma 1 del Regolamento cit.
33. Art. 7 comma 3 del regolamento cit.

34. Legge Costituzionale 11 febbraio 2022, n. 1 Modifiche agli articoli 9 e 41 della Costituzione
in materia di tutela del’ambiente.

35. Cipe, Approvazione della Strategia Nazionale per lo Sviluppo Sostenibile, Deliberan. 108/2017.

36. VediLegge 12 dicembre 2019, n. 141 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-
legge 14 ottobre 2019, n. 111, recante misure urgenti per il rispetto degli obblighi previsti dal-
la direttiva 2008/50/CE sulla qualita dell’aria e proroga del termine di cui all’articolo 48, com-
mi 171 e 13, del decreto-legge 17 ottobre 2016, n. 189, convertito, con modificazioni, dalla leg-
ge 15 dicembre 2016, n. 229 che ha sostituito il precedente Cipe con il nuovo Cipess. Per un
commento a questa evoluzione e la sua genesi vedi Infante P., Il Comitato interministeriale per
la programmaszione economica e lo sviluppo sostenibile (Cipess), in Mattarella B.G, (a cura di),
Il Governo dello Sviluppo sostenibile, Giappichelli Editore, Torino 2023, pp. 210 € seguenti.

37. Mastrapasqua A., Valutazione di impatto generazionale, U'ultima ipocrisia normativa, Libero Quo-
tidiano, 16 dicembre 2023.

38. Presidenza del Consiglio dei ministri, Linee guida per la valutazione dell'impatto generaziona-
le delle politiche pubbliche, 2022, https://www.politichegiovanili.gov.it/media/mffj2shc/dpcem-
lg_covige-signed.pdf.

39. Perla definizione vedi Linee Guida, cit.

40. Cese, Cooperazione nel settore della gioventu: (parere esplorativo richiesto dalla presidenza spa-
gnola del Consiglio) SOC/759, Relatrice: Nicoletta Merlo, il quale invita gli Stati membri a “raf-
forzare le misure intersettoriali che hanno un impatto positivo sui giovani, incidendo poten-
zialmente soprattutto sui giovani beneficiari e riducendo il divario generazionale” (par 2.3).

41. Vedila presentazione dei risultati all'evento tenutosi a Bologna il 5 dicembre 2023, Fondazione
Bruno Visentini, Contributo di ricerca per la Valutazione di Impatto Generazionale PR Fesr e PR
Fse 2021-2027 Regione Emilia-Romagna, https://fesr.regione.emilia-romagna.it/safe-er/pre-
sentazioni-evento-finale/presentazione-di-luciano-monti-fondazionebrunovisentini.
pdf/ @@download/file/Presentazione%20di%2oLuciano%2o0Monti%20%20oFondazione%20
Bruno%2oVisentini.pdf?fbclid=IwAR2UHPvVJMnZoB_DjZ2ctY8_b_2ID3Nm7FmMga-
EfKQInx7iC7ZGCmPVJZE.

42. Comune di Parma, delibera n. gc-2023-156 della Giunta comunale in data 08/05/2023, Espli-
citagione indirizzo favorevole in merito alla scelta di dotarsi, come Comune di Parma, di uno stru-
mento di Valutazione di Impatto Generazionale (VIG) delle politiche pubbliche — DUP 2023/2025
—LE.

43. Consiglio comunale di Bologna, Ordine del giorno 250.142. https://www.gruppopdbologna.it/
gruppopdbologna/wp-content/uploads/2022/12/0dg-250_142-833658_2022.pdf e Con-
siglio comunale di Bologna, Ordine del giorno 377.18 https://www.gruppopdbologna.it/grup-
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popdbologna/wp-content/uploads/2023/12/826207_2023.-0dG-377.18-DE-GIACOMI-ed-
altri_Bilancio-intergenerazionale-19-12-2023.pdf.

Cese, Cooperazione nel settore della gioventil, cit. raccomandazione 1.1 dove si legge: “Al fine
di garantire il successo dell’attuazione della strategia dell'UE per la gioventt e fornire un qua-
dro e un riferimento per promuovere le agende per la gioventt in tutti gli Stati membri, il Cese
sottolinea 'importanza di disporre di dati accurati e aggiornati. In tal modo sara possibile mo-
nitorare e valutare 'impatto asimmetrico di emergenze come quella relativa alla Covid-19 e
I'impatto delle politiche sulla gioventt, e definire le buone pratiche che riguardano direttamente
ed esclusivamente i giovani o che hanno un impatto significativo su di essi”.

Day, L., Mcgrath, C., Percy-smith, B. et al., Study on the landscape of youth representation in the
EU-Final report, Publications Office, 2020, p. 3 https://data.europa.eu/doi/10.2766/73913.

Petkovic, S., Proposal for an updated dashboard of EU youth indicators — Support services to Ex-
pert Groups and mutual learning activities in the field of youth policy (June 2020-December 2021)
—Final report, Publications Office of the European Union, 2021, https://data.europa.eu/doi/ 10.
2766/357817.

Art. 16 comma 2 del regolamento cit.

Cese, Valutazione d’impatto dell’'UE dal punto di vista dei giovani, cit. Par 1.3.

Day, L., Mcgrath, C., Percy-smith, B. et al., Study on the landscape of youth representation in the
EU-Finalreport, cit. Vedi anche Crowley A. e Moxon D., New and innovative forms of youth par-
ticipation in decision-making processes, Consiglio d’Europa, 2017.

Consiglio UE, Risoluzione del Consiglio dell’'Unione europea e dei rappresentanti dei governi degli
Stati membri, riuniti in sede di Consiglio, su un quadro di cooperazione europea in materia di gio-
ventu: La strategia dell'Unione europea per la gioventil 2019-2027, GUCE 18.12.2018, punto 2B.

Day, L., Mcgrath, C., Percy-smith, B. et al., cit. p.3.
CioffI C e Pierattini S, cit.
In questo senso Cese, Valutazione d'impatto dell’UE dal punto di vista dei giovani, cit, par 1.7.

Consiglio UE, Risoluzione del Consiglio dell’'Unione europea e dei rappresentanti dei governi de-
gli Stati membri, riuniti in sede di Consiglio, su un quadro di cooperazione europea in materia di
gloventu: La strategia dell'Unione europea per la gioventii 2019-2027, cit. che prevede dieci ae-
ree di intervento: connettere I'unione europea con i giovani, uguaglianza di genere, societa in-
clusive, informazione e dialogo costruttivo, salute e benessere mentale, far avanzare la gio-
ventu rurale, occupazione di qualita per tutti, apprendimento di qualita, spazio e partecipa-
zione per tutti, Europa verde sostenibile (vedi all. 3 della Risoluzione).

Vedi per esempio il richiamo a questo aspetto del Consiglio d’Europa, Crowley A e Moxon D,
New and innovative forms of youth participation in decision-making processes, Consiglio d’Eu-
ropa, 2017.

Per la Youth Accountability vedi Williamson H., Fras M. e Lavchyan Z., ABOUT TIME! A refe-
rence manual for youth policy from a European perspective (Edited by Tanya Basarab and Ho-
ward Williamson) Consiglio d’Europa e Commissione Europea, maggio 2021.

Martini A., Trivellato U., Sono soldi ben spesi? Perché e come valutare Uefficacia delle politiche
pubbliche, Marsilio Editori, Venezia, 2011.

Cfr. Martini A., Sisti M., Valutare il successo delle politiche pubbliche, Il Mulino, Bologna, 2009;
Bobbio L., Pomatto G., Ravazzi S., Le politiche pubbliche. Problemi, soluzioni, incertezze, con-
flitti, Mondadori, Milano, 2017; La Spina A., Politiche pubbliche. Analisi e valutazione, Il Mu-
lino, Bologna, 2020.

59.0ecd, Youth Stocktaking Report “Engaging and empowering youth in OECD countries. How to brid-

60.

2

ge the ‘governance gap””, 2018.

Secondo le ultime previsioni di Istat ben presto avremo molti anziani — la punta della nostra
piramide — e pochi, pochissimi giovani a fare da base. Nel dettaglio, la proiezione di Istat se-
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gnala, innanzitutto, che nel 2030 saremo quasi un milione in meno, conseguenza di un aumento
dell’emigrazione, testimoniata anche dall’'ultimo rapporto “Italiani nel mondo 2022” della Fon-
dazione Migrantes, ma anche di un tasso di natalita in declino. Nel 2042, le coppie con figli
scenderanno da quasi il 32% a poco pit del 25%. Dunque, la nostra piramide sara pit snella
poiché meno abitata. Quindi, in uno scenario di popolazione in diminuzione, quella giovani-
le si ridurra ancor di piti a vantaggio di quella anziana. Da un lato, & proprio il tasso di nata-
lita in discesa a sottrarre giovani al nostro futuro: nel 2042, il numero medio di componenti
per famiglia scendera a 2,13 contro i 2,32 di oggi; dall’altro lato, invece, la punta si allarghe-
ra con 'aumento degli over 65, che nel 2050 saranno oltre un terzo dell’intera popolazione.
I giovani di oggi, che includiamo nella fascia d’eta trai 15 e i 34 anni, saranno sempre piti rari
e, giocoforza, sempre meno rilevanti.

Siveda Comitato Economico e Sociale Europeo (Cese) Parere Valutazione d'impatto dell’'UE dal
punto di vista dei giovani, op. cit.

Nel nostro Paese, il tasso di disoccupazione giovanile, pur in calo nell’ultima rilevazione Istat,
siattesta al 21,3% (per cui si v. Occupati e disoccupati (dati provvisori) — Giugno 2023, Comunicato
stampa, sito di Istat, 1° agosto 2023, consultato il 13 settembre 2023). Una diminuzione che
fa ben sperare, ma che non puod nascondere la realta del mondo del lavoro giovanile, caratte-
rizzata da precarieta, incertezza e redditi medi molto bassi. Andando piu a fondo, infatti, ci
addentriamo in una condizione senza precedenti: una ricerca ormai celebre di Eures (2023),
realizzata in collaborazione con il Consiglio Nazionale dei Giovani, ci mostra come meno di
un giovane lavoratore su due percepisce una retribuzione fissa mensile e che oltre il 40% del
campione di under 35 riceve uno stipendio mensile inferiore a mille euro.

Secondo Eurostat (2022), 'eta media dei giovani italiani trai 18 e i 34 anni che raggiungono
l'autonomia abitativa si attesta attorno ai 30 anni. Un dato non solo superiore a quello medio
europeo di 26,5 anni, ma anche a quello italiano di 40 anni fa: nel 1983, la quota di giovani
nella medesima fascia d’eta che viveva ancora nel nucleo familiare d’origine era di poco infe-
riore alla meta; nel 2022, secondo Istat, si e arrivati oltre al 67%.

Alle ultime elezioni del settembre 2022, 'astensione pit alta (42,7%) si e registrata proprio
tra gli under 35. Si v. Bozza C., “Viaggio nel voto: i giovani, poco eletti e poco elettori. Ecco
perché i partiti li ignorano (ricambiati)”, Corriere della Sera, 18 ottobre 2022.

Fondazione per la Ricerca Economica e Sociale ETS, Il divario generazionale. La generazione
Z e la permacrisi, Luiss University Press, Roma, 2024.

Siveda Comitato Economico e Sociale Europeo (Cese) Parere Valutazione d’'impatto dell’'UE dal
punto divista dei giovani, op. cit; e Papp K., Eu Youth Test, sito dello European Youth Forum con-
sultato il 24 ottobre 2023.

Kompetenzzentrum Jugend-Check, The Youth Check, sito del Kompetenzzentrum Jugend-Check
consultato il 24 ottobre 2023.

Cioffi C e Pierattini S, cit.

Comitato Economico e Sociale Europeo (Cese), Cooperazione nel settore della gioventt: (pare-
re esplorativo richiesto dalla presidenza spagnola del Consiglio) SOC/759 Relatrice: Nicoletta
Merlo, Raccomandazione 1.1 Bruxelles 15 giugno 2023.

Martinelli V., Elementi di valutazione prospettica della politica: conoscere, discutere, deliberare,
in Fondazione Bruno Visentini, Il Divario Generazionale e il Reddito di Opportunita, Luiss Uni-
versity Press, Roma, 2019.

Martinelli V., Monti L., Misurare U'impatto generazionale delle politiche pubbliche: una sfida, un
metodo, Amministrazione in Cammino, 29 marzo 2021; Monti L., “Pnrr e divario generazio-
nale. Dalla misurazione alla valutazione di impatto delle politiche per i giovani”, Politiche so-
ciali, Il Mulino, n.1/2022; Treu T., “Protezione sociale ed equilibrio intergenerazionale”, in Ri-
vista della Corte dei Conti, n 5/6, Rubbettino 2019; Moruno L. e Raniolo F., “Gli effetti della
crisi economica”, in SINAPPSI. L'Italia non é un paese per giovani. Politiche pubbliche e dise-
guaglianza generazionale, n. 3/2019.
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Presidenza del Consiglio dei ministri, Linee guida per la valutazione dell'impatto generaziona-
le delle politiche pubbliche, 2022, https://www.politichegiovanili.gov.it/media/mffj2shc/dpcm-
lg_covige-signed.pdf.

11 Covige € un organo istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri dal D. M. del 3
giugno 2021 del Ministro per le Politiche Giovanili, nel quale siedono rappresentanti istitu-
zionali (Anci, Istat, Consiglio Nazionale Giovani, Agenzia Nazionale Giovani, Inapp, Inps, Upi
e accademici.

Comitato Economico e Sociale europeo, cit., raccomandazione 1,6.
Comitato Economico e Sociale europeo, cit, Contesto del parere par 2.3.
Comitato Economico e Sociale europeo, cit, nota nr 8, nota nr 13, note 24-25.

De Carli S., Cosa mette un freno ai giovani? Parma sperimenta lo Youth Check, Vita, 20 giugno
2023; Cfr. Youth Check. Il primo modello europeo di valutazione di impatto generazionale delle
politiche locali. Al via il percorso per individuare le linee guida per la valutazione di impatto ge-
nerazionale del Documento Unico di Programmagione (DUP) 2023-2025 del Comune, sito isti-
tuzionale del Comune di Parma consultato il 24 ottobre 2023.

Convegno “Innovazione e governance partecipata nell’attuazione dei fondi europei 2021-2027”,
tenutosi a Bologna il 7 dicembre 2023, https://www.art-er.it/2023/12/innovazione-e-go-
vernance-partecipata-nellattuazione-dei-fondi-europei-2021-2027/.

Aa. Vv., Valutazione prospettica e processo legislativo, studio a cura del Laboratorio di pratiche
valutative, Progetto CAPIRe, Torino, 2014.

Siveda, a titolo di esempio, Comitato Economico e Sociale Europeo, Cooperazione nel settore
della gioventt (parere esplorativo richiesto dalla presidenza spagnola del Consiglio), 2023, op.
cit., Raccomandazione 1.6, che menziona le c.d. “misure di mitigazione”.

Categoria o “etichetta” (da label inglese) sulla quale, in futuro, varra la pena di spendere qual-
che parola in pit. Si v. Fondazione Bruno Visentini, Il Divario Generazionale e il Reddito di Op-
portunita, op. cit.

Ansa, Abodi, al lavoro su dl giovani che testimoni impegno Governo, 23 marzo 2023.

Lart. 1 dello Statuto dei Diritti del Contribuente stabilisce infatti che le disposizioni di quel-
la legge “in attuazione degli articoli 3, 23, 53 e 97 della Costituzione, costituiscono principi
generali dell'ordinamento tributario e possono essere derogate o modificate solo espressamente
e mai da leggi speciali”.

Comitato Economico e Sociale Europeo, Cooperazione nel settore della gioventt: (parere esplo-
rativo richiesto dalla presidenza spagnola del Consiglio), 2023, op. cit., Raccomandazione 1.5.

Nel 2022 la popolazione in questa fascia di eta rappresentava circa il 20% dell’intera popola-
zione italiana, quindi qualora i beneficiari giovani di una misura siano inferiori al 25% tale di-
stribuzione va considerata sostanzialmente lineare (+/- 5 punti sulla soglia lineare del 20%).

In questa sede, con riguardo alla legge di bilancio 2023, non sono stati analizzati gli interventi
aventi a oggetto una delimitazione di ambito territoriale o soggettiva e I'analisi ¢ stata limi-
tata alle sole disposizioni di specifico interesse.

Con riguardo agli interventi diversi dalla legge di bilancio 2023, non sono state analizzati i se-
guenti interventi normativi, avendo interessato ambiti non di specifico interesse oppure aven-
do riguardato interventi limitati sotto il profilo dell’ambito territoriale o soggettivo o, comunque,
eventi straordinari: Legge 24 febbraio 2023, n. 14, di conversione del Decreto-legge 29 dicembre
2022, n. 198 (“Mille proroghe 2023”); D.1. 29 maggio 2023, n. 57, convertito in legge 26 lu-
glio 2023, n. 95. Il censimento € stato fatto fino alla pubblicazione in GU della legge delega
fiscalen. 111 del 2023.

Per quanto riguarda il regime forfetario in oggetto, facendo riferimento ai dati 2023 pubbli-

cato sull’Osservatorio delle Partite Iva” del Mef, la ripartizione per genere € relativamente sta-
bile, con il 60,9% di aperture da parte di soggetti di sesso maschile. 11 49,6% delle nuove par-
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tite iva € stato avviato da giovani fino a 35 anni e il 30,5% da soggetti nella classe 36-50 anni.
11 confronto con I'anno precedente mostra un decremento di aperture crescente al’aumenta-
re dell’eta degli avvianti (dal -2,6% della classe pil giovane al -13,6% della pitt anziana). Con-
seguentemente, tale misura puo essere considerata come “potenzialmente generazionale con-
dizionata” poiché, ai fini della stima della stessa, si & fatto riferimento a dati storici che costi-
tuiscono solo stime (non ufficiali) di massima per il futuro.

Con riguardo alla misura in oggetto, dai dati forniti dall'Inps nel novembre 2022, risulta che
la classe d’eta pitt numerosa nel 2021 risulta essere quella “50-54 anni”, in cui si trova il 12,1%
dei lavoratori. Nelle classi d’eta da 50 anni in poi si concentra pit di un terzo (34,5%) dei la-
voratori, mentre il 22,1% ha meno di 30 anni. Conseguentemente, tale misura puo essere con-
siderata come “potenzialmente generazionale condizionata” poiché, ai fini della stima della
stessa, si e fatto riferimento a dati storici che costituiscono solo stime (non ufficiali) di mas-
sima per il futuro.

Nel caso di specie la misura e qualificata come generazionale ancorché rivolta a soggetti un-
der 40. La ragione sta nel particolare settore (quello agricolo) nel quale la misura si colloca.

Nel caso di specie la misura e qualificata come generazionale ancorché rivolta a soggetti un-
der 40. La ragione sta nel particolare settore (quello agricolo) nel quale la misura si colloca.

La ragione della classificazione della misura tra le “non generazionali” &€ da rinvenire sia nel-
la assenza di stanziamenti relativi alla misura (essendo la riforma fiscale da realizzarsi senza
oneri a carico del bilancio dello Stato) sia nel fatto che, trattandosi di legge delega, allo sta-
to esso risulta non attuata (e sussistono altresi incertezze circa lo stato di attuazione di que-
sta specifica misura nel futuro).

Laragione della classificazione della misura tra le “non generazionali” € da rinvenire sia nel-
la assenza di stanziamenti relativi alla misura (essendo la riforma fiscale da realizzarsi senza
oneri a carico del bilancio dello Stato) sia nel fatto che, trattandosi di legge delega, allo sta-
to esso risulta non attuata (e sussistono altresi incertezze circa lo stato di attuazione di que-
sta specifica misura nel futuro).

La ragione della classificazione della misura tra le “non generazionali” &€ da rinvenire sia nel-
la assenza di stanziamenti relativi alla misura (essendo la riforma fiscale da realizzarsi senza
oneri a carico del bilancio dello Stato) sia nel fatto che, trattandosi di legge delega, allo sta-
to esso risulta non attuata (e sussistono altresi incertezze circa lo stato di attuazione di que-
sta specifica misura nel futuro).

Cioffi, C., 3.2.1. Le misure “generazionali” riservate ai giovani e quelle potenzialmente tali e 3.2.2
Misure dirette e indirette, in Fondazione Bruno Visentini, Il Divario Generagzionale attraverso la
pandemia, la ripresa e la resilienza, Luiss University Press, Roma, 2021, pp.72-83; Cioffi, C, 3.2.
La dotazione complessiva per i giovani per 'anno 2022, in Fondazione per la Ricerca Economi-
ca e Sociale ETS, Il Divario Generazionale: la generazione Z e la permacrisi, Luiss University Press,
Roma, 2024.

Pe le definizioni di misure generazionali e misure potenzialmente generazionali vedi supra cap. 2.
Ibidem.

Anac, Pnrr, il 70% degli appalti avviato in deroga alla clausola sulle assunzioni di giovani e don-
ne, 9 giugno 2023. https://www.anticorruzione.it/-/pnrr-il-7o-degli-appalti-derogano-alle-
quota-rosa-e-giovanili.

Ansa, Ecco tutte le scadenze del Pnrr, 28 luglio 2023. https://www.ansa.it/sito/notizie/econo-
mia/2023/07/28/ecco-tutte-le-scadenze-del-pnrr_o61dc5e9-dcoo-4935-bofb-
2d4c56f35ab6.html.

Presidenza del Consiglio dei ministri, Italia domani, giugno 2023.

Servizio Studi della Camera dei deputati, Le proposte del governo per la revisione del Pnrr e il

capitolo RepowerEU, 31 luglio 2023. http://documenti.camera.it/leg19/dossier/pdf/DFP28_
Ra.pdf.
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Gia nella ITI Relazione dello stato di attuazione del Pnrr, sono state sollevate criticita per I'at-
tuazione dell'investimento dovute a “Eventi e circostanze oggettive: bandi non attrattivi, squi-
librio offerta/domanda, impreparazione del tessuto”. Ministro per gli affari europei, il Sud, le
politiche di coesione e il Pnrr, La terza relazione al Parlamento sullo stato di attuazione del Pnrr,
20 giugno 2023, p. 152. https://www.italiadomani.gov.it/content/sogei-ng/it/it/strumenti/docu
menti/archivio-documenti/terza-relazione-al-parlamento-sullo-stato-di-attuazione-del-
pian.html.

Ministro per gli affari europei, il Sud, le politiche di coesione e il Pnrr, Il nuovo Pnrr italiano,
24 novembre 2023.

Ibidem.

In accordo alla III Relazione, la misura e stata soggetta a una duplice criticita: da una parte,
“Eventi e circostanze oggettive: aumento costi e/o scarsita materiali” e, dall’altra, a “Difficol-
ta normative, amministrative, gestionali”. Ivi, p. 139. Recepimento: Commissione Europea,
COM(2023) 477 final, Proposal for a Council implementing decision amending Implementing De-
cision (EU) (ST 10160/21 INIT; ST 10160/21 ADD 1 REV 2) of 13 July 2021 on the approval
of the assessment of the recovery and resilience plan for Italy. https://eur-lex.europa.eu/le-
gal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023PCo477.

Finizio M., “Pnrr, in bilico 1.600 progetti di asili nido. Solo 9oo centrano gli obiettivi europei”,
Il Sole 24 Ore, 19 agosto 2023. https://www.ilsole240re.com/art/pnrr-bilico-1600-progetti-
asili-nido-solo-9oo-centrano-obiettivi-europei-AFpYfvZ.

Monti L., Divario generazionale. Il senso della dismisura, Viterbo: Alter Ego, 2015.

Per ulteriori approfondimenti vedi: Fondazione Bruno Visentini e Fondazione per la Ricerca
Economica e Sociale ETS, Rapporti Divario Generazionale, anni 2017-2024.

Fondazione per la Ricerca Economica e Sociale ETS, Il Divario generazionale, la generazione z
e la permacrisi, op. cit.

Questo fa si che la progressiva aggiunta di indicatori non aumenti il peso del singolo dominio
rispetto agli altri.

Per Approfondimenti vedi: Monti L., Pnrr e divario generazionale. Dalla misurazione alla va-
lutazione di impatto delle politiche per i giovani. Politichesociali, 2022; Monti L., Martinelli V.,
Misurare Uimpatto generazionale delle politiche pubbliche: una sfida, un metodo. Amministrazione
in Cammino, 2021; Oecd, Delivering for youth: How governments can put young people at the
centre of the recovery, 2022.

Banca d’Italia, Relazione annuale 2022.

Questo dato e da valutare con la dovuta attenzione considerando che buona parte di questo
miglioramento é dovuta dalla mancanza del dato aggiornato Istat 2022 su “spesa annuale per
costi della casa” che unita a un, seppur lieve, miglioramento del reddito dei giovani ha por-
tato a un miglioramento complessivo dell'indicatore.

Banca d’Italia, Indagine sui bilanci delle famiglie italiane, Statistiche, 2022.

Itinerari Previdenziali, Il Bilancio del Sistema Previdengziale italiano — Andamenti finangziari e de-
mografici delle pensioni e dell’assistenza, Nono Rapporto, 2022.

La valutazione della poverta assoluta, secondo i parametri statistici italiani definiti dall’Istat,
identifica come tali le famiglie il cui livello di spesa per consumi & inferiore o uguale al valo-
re monetario di un insieme di beni e servizi considerati essenziali per evitare situazioni gra-
vi di emarginazione sociale. Le soglie di poverta assoluta variano in base al numero e all’eta
dei membri della famiglia, alla loro ubicazione geografica e al tipo di comune in cui risiedo-
no. Il valore monetario di questo insieme di beni essenziali € rivisto annualmente per tener con-
to dell’evoluzione dei prezzi e confrontato con i livelli di spesa delle famiglie. Vedi Istat, Cal-
colo della poverta assoluta. Sito: https://www.istat.it/it/dati-analisi-e-prodotti/contenuti-in-
terattivi/soglia-di-povert%C3%Ao.

11 sottodominio su “incidenza di persone a rischio di poverta” rileva la percentuale di indivi-
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dui che si trovano in almeno una delle seguenti tre condizioni: vivono in famiglie a bassa in-
tensita di lavoro; vivono in famiglie a rischio di poverta; vivono in famiglie in condizioni di gra-
ve deprivazione materiale

117. Per“grave deprivazione materiale” si fa riferimento a quella parte della popolazione che vive
con almeno quattro dei nove indicatori di disagio seguenti (incapacita di riscaldare adegua-
tamente la propria abitazione, impossibilita di affrontare spese impreviste, incapacita di per-
mettersi un pasto proteico come carne, pesce o una sua alternativa vegetariana almeno una
volta ogni due giorni, incapacita di concedersi una settimana di ferie lontano da casa, impossibilita
di avere un televisore a colori, incapacita di acquistare una lavatrice, mancanza di mezzi di tra-
sporto come un’automobile, assenza di un telefono, e ritardo nei pagamenti di bollette, affit-
to, mutuo o altri prestiti). Vedi Commissione Europea, DG Employment, social affairs and in-
clusion. Sito: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Glossa-
ry:Material_deprivation.

118. Conil Decreto del 3 giugno 2021, il Ministro per le Politiche Giovanili ha istituito il “Comita-
to per la valutazione dell’impatto generazionale delle politiche pubbliche” (Covige), dedica-
to all’analisi e alla verifica sistematica dell'impatto delle politiche, dei programmi e dei pro-
getti destinati, direttamente o indirettamente, ai giovani.

119. Monti L., La valutazione di impatto generazionale delle politiche pubbliche: dalle linee guida del
Covige al possibile Youth-check in Italia, Amministrazione in Cammino, 30 dicembre 2022.

120. Vedipar. 1.3.1 in Fondazione per la Ricerca Economica e Sociale ETS, Il Divario Generazionale.
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