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Spunti tematici per il I° Panel:

“Verso il rafforzamento della Governance Economica europeaviluppi e prospettive future”

Nei prossimi mesi, al centro dellagenda europeaticoera a figurare il completamento
dell'unione bancaria e la riforma delggpovernanceeconomica. Questi i “capitoli” principali da

seguire con attenzione:

A. Completare I'Unione Bancaria

Per I'unione bancaria i testi legislativi relatadi “meccanismo unico di vigilanza” e alla procedure
per la “risoluzione delle banche” sono stati apptoe entreranno in vigore secondo i rispettivi
calendari al termini dei relativi periodi transitoll “meccanismo unico di risoluzione” invece ha
per ora formato oggetto di un difficile e contras@raccordo politico in sede di Consiglio, ed &
attualmente oggetto di una contrastata procedum@-diecisione con il Parlamento. Entro aprile
sapremo se sara stato possibile concludere l'itapprovazione del provvedimento e su quali basi.
Ma il 2104 sara soprattutto I'anno in cui la BarCantrale Europea (Bce) dovra condurre la
revisione della qualita degli attivi delle banclodteposte alla vigilanza centralizzata, e I'Autarit
Bancaria Europea dovra procedere ad un altro ralirglress tessu queste stesse banche: due
passaggi delicati che costituiscono la premessal’@erio in forma operativa, previsto per il
prossimo mese di settembre, del meccanismo dewvigd da parte della stessa Bce. Fin dai prossimi
mesi e poi dopo l'estate si dovra quindi vigilaer @ssicurare che questo fondamentale tassello
della riforma dellagovernanceeconomica che € l'unione bancaria vada a reginhenoelo piu
efficace e credibile, contribuendo cosi ad elimenar ridurre la frammentazione dei mercati
finanziari nel’Eurozona, a rompere il circolo \08b che si era creato fra rischio sovrano e rischi
del sistema delle banche, e a rilanciare il mercil credito alle imprese e alle famiglie in
particolare nei Paesi periferici. E' nellinteressiel Paese che questi strumenti funzionino



correttamente e che siano completati nel piu brewgo possibile. Tuttavia, soprattutto per quanto
riguarda il “meccanismo unico di risoluzione”, naen tanto I'entrata in funzione a doverci

preoccupare quanto la credibilita ed efficacia melccanismo decisionale che ne uscira. Piccoli
passi verso un piu efficace governo dell’economma, estremamente importanti per la credibilita

futura dell’Euro e della stessa Unione europea.

B. Awviare i “contractual arrangements”.

Nei prossimi mesi e fino al Consiglio Europeo diobte proseguira la riforma deligovernance
economica in particolare con la definizione deitg@ariati (“contractual arrangements”) per la
crescita e l'occupazione: un dispositivo che si gpdiobiettivo di rendere piu efficace il
coordinamento delle politiche economiche naziodestinate ad incidere su competitivita, crescita
ed occupazione. Spettera al governo italiano dmuite, anche con proprie proposte, ad una
definizione di questi “contratti” assicurando chenuovo strumento si applichi a tutti i membri
dellEurozona senza discriminazioni, tenga contdlederiorita di ciascun Paese membro, sia
sostenuto da sufficiente legittimazione democragcaccompagnato da credibili meccanismi di
solidarieta. | meccanismi decisionali dovrebberogssere improntati alla massima semplicita per
rendere la loro applicazione il piu immediata ebiis possibile. E’ necessario dare un messaggio
positivo ad un’opinione pubblica particolarmentdica verso le politiche di sola austerita fino ad
0ggi adottate dall’'UE.

C. Una politica per la crescita

Si dovra cercare di rilanciare un programma di tavehe rimetta credibilmente al centro
dellagenda europea il tema della crescita e dadlipazione. Si dovrebbe intervenimneprimis sul
guadro generale con un’azione politica a vastoicagige mobiliti i Governi dei partner europei e le
Istituzioni sull’'urgenza di una inversione di rottapetto a politiche comuni unicamente focalizzate
sul controllo dei bilanci pubblici. Un'azione cheenza rimettere in discussione impegni gia
solennemente assunti su deficit e debiti publtmnsenta di creare le condizioni per ottenere anche
margini di flessibilita perlomeno sui tempi di cegsimento degli obiettivi concordati in materia di

sostenibilita delle finanze pubbliche.



D. Utilizzare al meglio gli strumenti a disposizione

Quanto alle misure specifiche destinate a sostenmi@agenda per la crescita, in assenza di risorse
del bilancio comune da utilizzare per interventi-arclici (con I'eccezione dei fondi strutturalha
hanno tempi di programmazione lunghissimi e cowdizdi impiego molto vincolate, e in parte dei
fondi dellaConnecting Europe Facilitdestinati a finanziare le grandi infrastruttur@ng-europee),

a livello europeo si dovra continuare ad operatke wondizioni di contesto. Si trattera quindi di
completare il mercato interno anche dei servizigbarare i negoziati in corso sulle aree di libero
scambio (con un occhio di riguardo al Accordo befio scambio con gli Stati Uniti), proseguire
nell'opera di semplificazione degli oneri ammingdivi e burocratici soprattutto per le imprese,
mantenere una forte pressione sull'attuazione atghda digitale, e stimolare nuove fonti di
finanziamento per I'economia reale con il ricordte gotenzialita della Banca Europea per gli

Investimenti (Bei) in combinazione con strumentissiaa disposizione dal bilancio della Ue.

E. Guardare al medio termine

Va mantenuta una grande attenzione su un aspettedio termine relativo dfiscal Compactke

alla sua prevista integrazione (art. 16) nel Ttattdi Lisbona. Il passaggio € particolarmente
delicato sotto alcuni profili. Il primo e quello lbegato alla esigenza di trasformare un trattato
internazionale che vincola 26 Paesi europei iresiatdi cooperazione rafforzata all'interno della
cornice istituzionale dell’Ue, eliminando gli aspetli ambiguitd di un legame fra trattati,
internazionale e comunitario, di natura diversaeltondo elemento da tenere presente € che in
una prospettiva di medio periodo l'integrazione @&&cal Compactall’interno della cornice
istituzionale del Trattato di Lisbona potrebbe tase I'occasione per una analoga operazione di
riassorbimento nello stesso Trattato degli altirsenti “extraistituzionali” (ad es. ESM) adottati
nel corso di questi anni per far fronte alla criSi tratta di un’operazione necessaria di
semplificazione delle varie iniziative istituzionahrate in questi anni di crisi. Va quindi prospéd
anche una parziale revisione del Trattato di Lishdnfine si dovra tenere presente che grava sul
futuro dell’'Unione il rischio/opportunita di unechiesta britannica di rinegoziare le condizionee |
modalita di partecipazione del Regno Unito alla BEpresto per valutare le conseguenze di un
simile scenario, anche perché non sono chiaredsilpib richieste di Londra. Ma una prospettiva di
guesto tipo potrebbe offrire 'occasione per I'avdi un disegno piu ampio e radicale di revisione
delle finalita dell’'lUnione Europea e delle istitami adatte per raggiungerle. L'obiettivo si coloc
ovviamente in una prospettiva di medio periodo, fimo da oggi va preso nella dovuta

considerazione.



D. Il tragitto in breve

In definitiva si tratta di tracciare fin da oggicaminciare dalla campagna elettorale europea e dal
semestre di Presidenza italiano, una prima ritegsisul tema degli adattamenti e delle revisioni
istituzionali della futura Unione. Le tappe di tatagitto sono in sintesi quelle del completamento
degli strumenti e delle politiche avviate per ungliore gestione dell’economia europea, di una
loro necessaria semplificazione e “comunitarizzagip di un loro successivo inserimento nella
cornice istituzionale del trattato di Lisbona edina di un graduale avvio di una riforma dello
stesso Trattato sull'onda di una richiesta di roegto da parte del Regno Unito. L'obiettivo ultimo
essendo quello di un riequilibrio in senso comuiatai un sistema istituzionale oggi sfuggito di

mano sia alle istituzioni dell’'Ue che agli stesstBmemobri.
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